Администрация Белоярского городского поселения
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	27 октября 2022 г.
	р.п. Белый Яр

Верхнекетского района

Томской области


	№  521


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики                                   муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы
В целях разработки проекта бюджета муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы, в соответствии с п.2  ст. 172, ст. 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьей 13 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области, утвержденным решением Совета Белоярского городского поселения от 07.12.2020 № 025, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы согласно приложения.
2.  Администрации Белоярского городского поселения (В.А. Никиташ) обеспечить представление основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годы в Совет Белоярского городского поселения в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета на 2023 год.

3. Опубликовать настоящее постановление в  информационном  вестнике  Верхнекетского  района  «Территория» и разместить на официальном  сайте  Белоярского городского поселения в сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ведущего специалиста по финансам Администрации Белоярского городского поселения В.А.Никиташ
  Глава Белоярского городского поселения                                                      С.В. Чехов 
  Никиташ В.А.
  2-27-73

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Дело -1,  КРК - 1, Совет – 1, Прокуратура – 1, вестник «Территория

                                                                              УТВЕРЖДЕНО
                                                                              постановлением Главы Белоярского

                                                                              городского поселения

                                                                              от 27 октября 2022 года № 521
ОСНОВНЫЕ   НАПРАВЛЕНИЯ   БЮДЖЕТНОЙ   И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  БЕЛОЯРСКОЕ  ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ВЕРХНЕКЕТСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ  НА  2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДЫ.
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования  Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области  подготовлены в соответствии с п.2 ст. 172, ст.184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом  преемственности Основных направлений бюджетной политики муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области на 2023 год, исходя из Основных направлений бюджетной политики Верхнекетского района, Томской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы.
Налоговая политика в части формирования доходов на 2023 год традиционно основана на нормативных правовых актах, принимаемых на федеральном уровне.

            В 2022 году российская экономика, преодолев в целом последствия распространения новой коронавирусной инфекции, столкнулась с новыми беспрецедентными вызовами, в числе которых уход с российского рынка ряда иностранных компаний, проблемы с экспортом российской продукции и импортом в Россию отдельных товаров, в том числе оборудования и комплектующих, нарушение логистических цепочек и кооперационных связей, введение санкций в отношении банковского сектора, волатильность на рынке ценных бумаг, рост инфляции, что негативно отразилось на деловом климате и создало риски для бюджетной системы Российской Федерации.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области (далее – поселение) на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики  поселения в области доходов и расходов бюджета поселения, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для составления проекта бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2021 году и в начале 2022года.
Сложная экономическая ситуация в российской экономике повлияла на параметры бюджета городского поселения на 2021 год.
 Основными итогами реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2021 году и в начале 2022 года являются:

            повышение сбалансированности и устойчивости  бюджета поселения, в том числе в рамках реализации  Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области на 2022 год, утверждённого постановление Администрации поселения от 16.03.2022 года № 188;

            увеличение доходности муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля и контроля над использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и предприятиям поселения;

           продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в  бюджет поселения, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

            проведение инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам, предоставленных решениями Совета поселения, и осуществление оценки их эффективности;

             установления эффективных ставок арендной платы в отношении муниципального имущества, увеличения размеров платы за пользование жилым помещением;

            привлечение в  бюджет поселения дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального, областного, районного бюджетов для софинансирования расходных обязательств поселения;

           увеличение инвестиционных расходов и расходов, связанных с развитием  инфраструктуры поселения;

           продолжение активного участия поселения в федеральных и региональных программах, привлечение финансовых средств для развития территории муниципального образования, обеспечение софинансирования расходов из бюджетов других уровней;

           организация деятельности по муниципальному финансовому контролю в соответствии с изменениями законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов поселения;

повышение уровня открытости информации о муниципальных финансах, показателях проекта бюджета поселения и отчета о его исполнении;
           обеспечение сдерживания роста расходов бюджета, путем оптимизации расходных обязательств и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Формирование доходной части местного бюджета на 2021 год осуществлялось в рамках Налогового кодекса Российской Федерации и БК РФ и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общий объем утвержденных доходов местного бюджета в 2021 году по отношению к началу финансового года увеличен на 12038,4 тыс. руб. или на 48,0%. Увеличение доходов обусловлено, прежде всего увеличением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Доходы местного бюджета исполнены на 103,0%. При плане 37094,3 тыс. руб. на 01.01.2022 исполнено 38191,8 тыс. руб.

Доходы местного бюджета - это собственные доходы и субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В соответствии со статьей 47 БК РФ к собственным доходам бюджетов относятся:
1. налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;

2. неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

3. доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета за последние три года составила: в 2019 году – 88,0%, в 2020 году – 89,5%, в 2021 году – 93,4%).

Наибольший удельный вес в общем объеме доходов местного бюджета за три последние года составили безвозмездные поступления (за исключением субвенций): в 2019 году – 46,5%, в 2020 году – 51,1%, в 2021 году – 30,1%.
За 2021 год наблюдается увеличение налоговых доходов по сравнению с предыдущим годом.

В общем объеме доходов местного бюджета налоговые доходы составили  в 2019 году – 38,2%, в 2020 году – 32,8%, в 2021 году – 58,2%.
По налоговым доходам наблюдается увеличение показателей по следующим статьям:
1. налог на доходы физических лиц за 2021 год – 13543,6 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2020 годом на 1711,4 тыс. руб. (или на 14,5%). В соответствии с пунктом 2 статьи 61 БК РФ налог на доходы физических лиц зачисляется в доход местного бюджета в размере 10%. В общем объеме доходов местного бюджета налог на имущество физических лиц составил в 2019 году – 21,3%, в 2020 году – 20,3%, в 2021 году – 35,5%;

2. акцизы по подакцизным товарам (продукции), реализуемые на территории РФ за 2021 год – 2633,4 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2020 годом на 456,1 тыс. руб. (или на 20,9%). В общем объеме доходов местного бюджета акцизы по подакцизным товарам (продукции) составили в 2019 году – 4,0%, в 2020 году – 3,7%, в 2021 году – 6,9%;
3. налог на имущество физических лиц за 2021 год – 1508,3 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2020 годом на 400,1 тыс. руб. (или на 36,1%). В общем объеме доходов местного бюджета налог на имущество физических лиц составил в 2019 году – 2,3%, в 2020 году – 1,9%, в 2021 году – 3,9%; 

4. земельный налог за 2021год – 4549,2 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2020 годом на 540,4 тыс. руб. (или на 13,5%). В общем объеме доходов местного бюджета земельный налог составил в 2019 году – 10,6%, в 2020 году – 6,9%, в 2021 году – 11,9%.
По налоговым налогам наблюдается снижение показателей по следующим статьям
1. налог на совокупный доход за 2021 год – 1,2 тыс. руб., снижение по сравнению с 2020 годом на 4,3 тыс. руб. В общем объеме доходов местного бюджета налог на совокупный доход составил в 2019,2020,2021 годах -0,0%.

По неналоговым доходам наблюдается увеличение показателей по следующим статьям:

1.   доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) за 2021 год – 391,4 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2020 годом на 135,4 тыс. руб. (или на 52,9%). В общем объеме доходов местного бюджета прочие поступления составили в 2019 году – 0,3%, в 2020 году – 0,4%, в 2021 году – 1,0%.
По неналоговым налогам наблюдается снижение показателей по следующим статьям:

1.  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2021 год – 561,0 тыс. руб., снижение по сравнению с 2020 годом на 391,2 тыс. руб. (или на 41,1%). В общем объеме доходов местного бюджета доходы, получаемые в виде арендной платы составили в 2019 году – 1,4 %, в 2020 году – 1,6%, в 2021 году – 1,5%;

2.  прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, далее – прочие поступления) за 2021 год – 672,8 тыс. руб., снижение по сравнению с 2020 годом на 15,6 тыс. руб. (или на 2,3%). В общем объеме доходов местного бюджета прочие поступления составили в 2019 году – 1,0%, в 2020 году – 1,2%, в 2021 году – 1,8%.

Объем безвозмездных поступлений в местном бюджете за 2021 год составил 13959,5 тыс. руб., в том числе:

1. дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в размере 19,1 тыс. руб.;

2. субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации в размере 2460,9 тыс. рублей;

3. иные межбюджетные трансферты в размере 11479,5 тыс. руб.

Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет за 2021 год составил 13959,5 тыс. руб., за 2020 год – 35928,8 тыс. руб. По сравнению с 2020 годом объем безвозмездных поступлений за 2021 год уменьшился  на 21969,3 тыс. руб. (или на 61,1%), по сравнению с 2019 годом объем безвозмездных поступлений за 2021 год уменьшился на 14877,1 тыс. руб. (или на 51,6%).

Исполнение уточненных назначений по безвозмездным поступлениям составило 100,0%.

Обеспечено выполнение всех приоритетных направлений расходов. Несмотря на недостаточность доходных источников местного бюджета, администрацией городского поселения в 2021 году в полном объеме обеспечено выполнение публичных и социальных обязательств муниципального образования, исполнены расходные обязательства, утверждённые в местном бюджете в 2021 году.

В рамках повышения эффективности  бюджетных расходов в 2021 году реализовывались мероприятия по повышению эффективности (в том числе оптимизация) бюджетных расходов муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области на 2021 год и среднесрочную перспективу:

-проводились субботники по благоустройству посёлка с привлечением населения;

-выявлено бесхозных объектов в муниципальную собственность – 27 (4-земля, 23-имущество);  

-зарегистрировано в муниципальную собственность 55 земельных участков;

- предоставлено в аренду 13 земельных участка;

- реализовано материальных и нематериальных активов – 26 (техника - 2, земельные участки- 24); 

-выдано разрешений на строительство жилых домов-12,

- введено в эксплуатацию жилых домов-10;

 -подано в суд 30 исков ( 1 за земельный участок на сумму 6872520,58 руб.; 29 заявлений на сумму 203910,78 руб. за наем жилых помещений)

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
       Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета поселения.

      Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

    - сохранение и развитие доходных источников  бюджета поселения;

    - оптимизация расходных обязательств поселения.
      Реализация поставленных цели и задач будет осуществляться, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Белоярское городское поселение Верхнекетского района Томской области в 2022 году, утверждённого постановлением Администрации поселения от 16.03.2022 года № 188.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области доходов  бюджета поселения
       Бюджетная и налоговая политика на 2023  год  и на плановый период 2024 и 2025 годов в области доходов  бюджета поселения ориентирована на сохранение и развитие доходных источников  бюджета поселения с учетом консервативной оценки доходного потенциала.

       Кроме того, необходимо корректировать налоговую и бюджетную политику, учитывая риски, связанные с последствиями распространения эпидемии короновируса, своевременно реагировать на принимаемые государством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики и изменения порядка налогового администрирования, переносов сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки».

      Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в области доходов бюджета поселения являются:

3.1. Продолжение работы по развитию доходного потенциала поселения.

     Реализация данного направления будет осуществляться путем:

    -обеспечения качественного прогнозирования и выполнения установленного плана по поступлению доходов  бюджета поселения;

   -обеспечения проведения взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам в  бюджет поселения. С этой целью необходимо сохранить практику инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам, предоставленных решениями Совета поселения, и оценки их эффективности.

3.2. Повышение эффективности управления муниципальными земельными ресурсами и иным имуществом поселения.

    Реализация данного направления должна осуществляться путем:

   -осуществления контроля над  использованием муниципального имущества поселения, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям поселения;

   -вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных участков и иных объектов недвижимости поселения;

   -продолжения работы по текущей инвентаризации и структурированию имущественного комплекса поселения в группы по целям использования для обеспечения долгосрочного планирования имущественных отношений;

   -проведения анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом поселения за отчетный период для принятия эффективных решений по управлению и использованию муниципальным имуществом.

3.3. Повышение качества администрирования главным администратором доходов  бюджета поселения.

      Основной акцент должен быть направлен на осуществление контроля над своевременностью и полнотой перечисления в  бюджет поселения налогов и неналоговых платежей. При этом следует проводить работу по анализу состояния текущей дебиторской задолженности, инвентаризации просроченной задолженности, продолжить проведение претензионной работы с неплательщиками и  по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности, а также по своевременному списанию безнадежной к взысканию задолженности.

    Также необходимо обеспечить должный контроль за своевременным и полным перечислением муниципальными учреждениями и предприятиями поселения налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

    Кроме того, в случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, касающихся местных налогов и сборов, необходимо обеспечить своевременную подготовку и принятие соответствующих решений Совета поселения, а также своевременную актуализацию методик прогнозирования поступлений доходов в  бюджет поселения.

3.4. Продолжение работы по повышению эффективности межбюджетных отношений с Верхнекетским районом.

      Развитие взаимоотношений с органами государственной власти должно быть по-прежнему направлено на активное привлечение в поселение федеральных, областных, районных трансфертов.

       Органам местного самоуправления поселения необходимо обеспечивать отстаивание интересов поселения при рассмотрении и обсуждении проектов областных, федеральных, районных законов, иных проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики. Также следует обеспечивать своевременную защиту в соответствующих отраслевых министерствах и ведомствах заявок и предложений по участию поселения в государственных программах, конкурсах и проектах, направленных на выделение дополнительных межбюджетных трансфертов, добиваться полноценного финансового обеспечения переданных поселению государственных полномочий.
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области расходов  бюджета поселения
               Бюджетная и налоговая политика  на  2023  год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области расходов бюджета поселения нацелена на повышение эффективности расходов  бюджета поселения путем реализации комплекса мероприятий, направленных на:

-совершенствование муниципального управления и оптимизацию расходов на муниципальное управление;

-совершенствование системы закупок для муниципальных нужд поселения;

-снижение (недопущение образования) просроченной кредиторской задолженности;

-оптимизацию инвестиционных расходов, субсидий юридическим лицам.

              В условиях ограниченности бюджетных ресурсов в первоочередном порядке необходимо обеспечить безусловное исполнение обязательств по оплате труда работников Администрации поселения с учетом изменения законодательства о минимальном размере заработной платы.

                При этом основные усилия необходимо сосредоточить на выполнении мероприятий, касающихся оценки возможностей оптимизации структуры и численности работников Администрации поселения, сохранения дифференцированного подхода к оплате труда по категориям работников. Реализация данных мероприятий должна осуществляться с учетом максимального использования резервов оптимизации иных расходов.
               Одновременно следует рассмотреть возможность дальнейшей индексации уровня заработной платы всех категорий работников Администрации поселения.

              Решение задач по исполнению социальных обязательств и обеспечению наряду с этим развития  пространств  поселения требует выявления резервов экономии расходов бюджета поселения и определения четких приоритетов использования бюджетных средств, модернизация бюджетного процесса с применением современных телекоммуникационных технологий, автоматизации бюджетного процесса информационных систем и размещение информации о деятельности в сети интернет.
              При планировании бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов следует детально оценить содержание каждого программного мероприятия, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета поселения. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета поселения должны стать бережливость и максимальная отдача.

             В сложившихся условиях участие граждан в разработке бюджетных решений и выборе муниципальных приоритетов может стать одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов. В этой связи при составлении проекта  бюджета поселения  на новый бюджетный период необходимо запустить проект, направленный на реализацию за счет средств  бюджета поселения инициатив жителей по развитию поселения.

5. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области муниципального аудита в финансово-бюджетной сфере
             Бюджетная и налоговая политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области муниципального аудита направлена на совершенствование муниципального аудита в финансово-бюджетной сфере с целью его ориентации на оценку эффективности расходов  бюджета поселения.

            Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в области муниципального финансового аудита являются:

5.1. Совершенствование правового регулирования муниципального финансового аудита.

           В условиях ограниченности бюджетных ресурсов большое значение придается повышению действенности работы органов муниципального финансового аудита. Необходимо уделить особое внимание дальнейшему развитию правовых и методологических основ внешнего и внутреннего муниципального финансового аудита, направленных на повышение эффективности и прозрачности контрольной деятельности, с учетом требований бюджетного законодательства Российской Федерации.

5.2. Организация деятельности по муниципальному финансовому аудиту в соответствии с изменениями законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов поселения.

        Для полноценной реализации законодательных требований  к деятельности органов муниципального финансового аудита  необходимо обеспечить:

-внедрение риск - ориентированного планирования контрольной деятельности исходя из приоритетности предметов и объектов контроля, направлений использования средств бюджета поселения, по которым наиболее вероятно наличие существенных финансовых нарушений;

-комплексное взаимодействие органов внешнего и внутреннего муниципального финансового аудита.

5.3. Создание системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

       Эффективным дополнением к внутреннему муниципальному финансовому контролю должна стать единая система внутреннего финансового контроля и аудита и ведомственного контроля в сфере закупок.

       Поэтому необходимо обеспечить создание работоспособной системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита с учетом специфики структуры и функций участников бюджетного процесса в поселении, которая будет способствовать повышению качества и надежности самоконтроля главного администратора доходов  бюджета поселения, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения и главного распорядителя средств  бюджета поселения.

5.4. Обеспечение открытости и прозрачности общественных муниципальных финансов.

        Помимо обеспечения наглядности и доступности для граждан информации о муниципальных финансах, показателях составления и исполнения  бюджета поселения, реализации муниципальных программ, результатах контрольной деятельности за использованием бюджетных средств необходимо обеспечить внедрение новых форм инициативного бюджетирования для вовлечения граждан в процесс составления и исполнения  бюджета поселения.

        Также следует продолжить проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного и трудового законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

        Реализация положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета и исполнить все намеченные обязательства перед жителями.
